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TURKIYE - 2. Kademe

Tiirkiye, seks ticareti ve zorla ¢alistirmaya tabi tutulan kadin, erkek ve cocuklar i¢in bir hedef ve
transit Ulke olup, nispeten daha az bir olglide kaynak tilkedir. Tiirkiye’deki insan ticareti
magdurlar1 oncelikli olarak Orta ve Giiney Asya, Dogu Avrupa, Suriye ve Fas'tan gelmektedir.
Gegmis yillarda Giircii erkek ve kadinlar zorla calistirmaya tabi tutuldular. Yabanci magdurlar
temizlik ve cocuk bakicilig: isi teklifleriyle Tirkiye'ye getirilmekte ve iilkeye giris yaptiktan
sonra insan tacirleri tarafindan otellerde, diskolarda ve evlerde fuhus yapmaya zorlanmaktadirlar.
Tiirk kadinlar iilke i¢inde seks ticaretine zorlanabilmekte ve Avrupa’da magdur olarak kayitlarda
goriilebilmektedirler. Devlet ve STK lar; insan tacirlerinin psikolojik baski, tehdit ve borg esareti
yontemlerini giderek daha fazla kullandigini bildirmektedirler. Yetkililerin korumasindan yoksun
ve polis siddeti iddialarindan muzdarip olan trans bireyler, insan ticareti konusunda 6zellikle
savunmasizdirlar. Roman kokenli ve Suriyeli cocuklar sokaklarda dilendirilmektedir; bu
cocuklarin bir kismi insan ticaretine kars1 savunmasiz durumda olabilirler.

Bu raporun kapsadigi donemde o6zellikle yaklasik bir milyon Suriyeli ve 100.000 Iraklinin
Tiirkiye’ye geldigi, yiiksek kiralar ile karsi karsiya kaldiklart ve yasal yollarla calisma
imkanlarinin ¢ok az oldugu ya da hi¢ olmadig1 bir noktada, yerinden edilmis Suriyeliler, Afganlar
ve Iraklilar Tirkiye’deki insan ticaretine karsi giderek daha savunmasiz bir durumdadirlar.
Sayilar1 giderek artan bir sekilde Suriyeli miilteci ¢ocuklar sokaklarda dilendirilmekte;
restoranlarda, tekstil fabrikalarinda, pazarlarda, tamircilerde, demir atolyelerinde ve tarim
alaninda calisarak, zaman zaman ailenin gec¢imini saglama roliinii iistlenmektedirler; bu cocuklar
zorla caligtirmaya karst oldukc¢a savunmasizdirlar. Suriyeli miilteci kadinlar ve kizlar, —asiriliket
gruplar tarafindan yonetilenler de dahil olmak {izere— fuhus aglarinin gerceklestirdigi seks
ticaretine kars1 savunmasiz bir konumdadirlar. Suriyeli kizlarin Tiirk erkekler ile hizmetgilik veya
seks ticaretine karst oldukca savunmasiz olduklar1 evlilikler yapmalari i¢in satildiklari
soylenmektedir. Uluslararas1 kuruluslar ve basin, kimi zaman Tiirkiye’de sahte is vaatleri veya
ilkeden smir dist edilecekleri yoniinde tehditler gibi sahte yollarla Suriye'deki asiriliker
savascilara katilimlarin gerceklestigi veya katilimin zorlandig1 yoniinde -0zellikle Orta Asya'dan
gelen- yabanci erkek, kadin ve cocuklar1 kapsayan ve gelismekte olan bir trendden s6z
etmektedir; bu kisilerden iddialara gore savascilarla evlenmek isteyen kizlar1 da kapsayan bir
kism1 goniillii olarak ISID militanlarina katilabilmekte, fakat bunun sonrasinda bu kisiler rizalari
disinda Suriye'de kalmak zorunda birakilmaktadirlar. Raporlara gore, gengler ABD ve Tiirkiye
tarafindan terdr drgiitii olarak kabul edilen Kiirdistan Isci Partisi (PKK) saflarina katilmaktadirlar;
dogrulugu kanitlanmamis raporlara goére kimi zaman Kiirt cocuklar kagirilmakta ve PKK
saflarina katilmaya zorlanmaktadirlar.



Tiirkiye, insan ticaretini engellemek i¢in asgari standartlar1 tam olarak yerine getirmiyor olsa da
bu konuda gozle goriiliir bir caba gostermektedir. Devlet, suca istirak eden devlet gorevlileri de
dahil olmak iizere insan ticareti faillerine kars1 kanuni yaptirim ¢abalarini arttirmis ve bir dnceki
yila kiyasla daha fazla sayida magdur tespit etmistir. Bu ¢abalara ragmen, devlet 2014 yilinin
ortasinda STK'lar tarafindan isletilen {i¢ adet insan ticareti magdurlar1 siginmaevine temin ettigi
fonlar1 kesmesi, bu siginmaevlerini disaridan kaynak saglayana kadar neredeyse isletilemez hale
getirdi. Devletin magdurlar tespit etmekte kullandigi protokol giivenilir bir sekilde uygulanmadi
ve STK’lar, seks ticareti magdurlarinin insan ticaretine tabi olmak yoluyla isledikleri suglar
sebebiyle tutuklandiklari, gz altinda tutulduklar1 ve smir dist edildikleri durumlar oldugunu
iddia ettiler. Devlet, cocuklarin ve Tiirk vatandaglarinin insan ticareti magdurlar1 arasinda
oldugunu reddetmeye devam etti. Polis de dahil olmak iizere baz1 yetkililer, sugun ciddiyetini
Oonemsiz gibi gosterip miilteci niifus arasinda insan ticareti ile miicadele etmede daha fazla dikkat
gosterilmesine duyulan ihtiyacin farkina varmadilar.

TURKIYE ICIN TAVSIYELER:

Suga istirak eden yetkililer ve zorla c¢alistirmaya istirak eden kisiler de dahil olmak iizere insan
ticaretine karigsanlarin giiglii bir sekilde sorusturulmasi, kovusturulmasi ve bu ¢abalarin
kaydedilmesi adma adli ve kolluk kuvvetler ile ilgili ayrintili istatistiki bilgi saglamak;
Yonlendirme mekanizmasindan yararlanarak; miilteciler, fuhus yapan kadin ve kizlar, ve sokakta
dilendirilen g¢ocuklar gibi savunmasiz toplumsal gruplar igerisindeki magdurlar1 tespit etme
cabalarini1 6nemli 6lgiide arttirmak ve cocuk, Tiirk vatandasi ve erkek magdurlar i¢in 6zel hizmet
saglamak; Adli birimler, kolluk kuvvetleri ve ilk miidahale birimlerini; insan tacirlerinin
kullandig1 fiziksel siddet icermeyen kontrol yontemlerinin belirtilerinin taninmasini da
kapsayacak sekilde magdurlarin tespiti konusunda egitmek; STK’lar ve uluslararasi kuruluglar ile
magdurlarin tespiti ve yardim hizmetlerine yonlendirme konularinda isbirligini gili¢lendirmek;
Sabit mali kaynaklar saglanarak ve kurumsal isbirligi igerisinde STK’larla magdurlarin tespiti ve
yardim hizmetlerinde magdur odakli bir cerceve olusturmak; STK’lar tarafindan saglanan
sigimma evlerine maddi kaynak saglanmasin1 da kapsayacak sekilde, magdurlarin koruma
hizmetlerine engellerle karsilasmadan erigebilmesini saglamak.

KOVUSTURMA

Devlet, seks ticareti ile miicadelede insan ticaretine karsi kanunlarin uygulanmasina daha fazla
caba gostermis, fakat zorla calistirma suclarina kars1 direk eylemde bulunmamistir. Tiirk Ceza
Kanununun 80'inci maddesi, fuhus ve zorla calistirma maksadiyla cebir, tehdit veya nufuzu
kotiiye kullanmay1 yasaklamakta, sekiz yildan on iki yila kadar hapis cezasi ongormektedir.
222'inci maddenin birinci fikrasi, cocuk fuhusunun yolunu kolaylastirma sucgu i¢in dort yildan on
yila kadar hapis cezas1 ongdrmektedir. Her iki maddenin de 6ngordiigii cezalar yeterince kati
olup tecaviiz gibi diger ciddi suglar i¢in 6ngoriilen cezalar ile orantilidir. 2013 yilinda yasalasan
"Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu" insan ticaretinin yasal tanimin1 yapmakta ve insan
ticareti magdurlarina ii¢ yila kadar yenilenebilen 6zel bir oturma izni verilebilmesini
saglamaktadir.



Adalet Bakanligi, 2014 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde TCK 80'inci maddesi uyarinca 71 seks ticareti
davasinda 749 siiphelinin kovusturma gordigii bilgisini vermistir. Bakanlik bu davalarin
ayrintilarini paylasmamistir. Bundan ayr1 olarak, Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) insan ticareti
yaptiklar siiphesiyle diizinelerce kisinin yakalandigi ve 100 olasit magdurun tespit edildigi 30
operasyon yapildigini bildirmistir. Basin, 2015'in Mart ayinda Tirkiye'de faaliyet gdsteren bir
Tiirk ISID militaninin tutuklandigmi ve Suriyeli miilteci kizlar1 Tiirkiye'nin giineyindeki Hatay
ilinde fuhus yapmaya zorladig1 iddiasiyla mahkemeye c¢ikarildigini haber yapti. Raporlama
doneminin sonuna gelindiginde dava hala devam etmekteydi. 2014 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde 285
stiphelinin miidahil oldugu ve tamamlanan 62 davada Tiirk mahkemeleri 44 siipheliyi yargilama
yetkisine sahip degildi; bu davalarda 216 davali beraat etti. Mahkemeler 80'inci madde geregince
25 insan tacirini suglu buldu; bu kisilerden sadece dordii hapis cezasina g¢arpitilirken, 21 kisinin
cezast ertelendi. 2014 yilinda bildirilen kovusturmalar ve mahkumiyet kararlari, devletin 32
davada 196 davalinin kovusturmaya ugradigi ve 17 insan tacirinin mahkum edildigi 2013 yilina
gore artig gosterdi. Buna ragmen devlet yine hig¢ bir zorla ¢alistirma sugunu kovusturmadi. 2014
yilinda, insan ticareti su¢una istirak eden ti¢ gorevliyi 227 ve 80'inci maddeler uyarinca yargiladi.
Bu davalarin ayrintilar1 net olmamakla birlikte, iki sorumlu hapis cezasina carptirildi ve bir kisi
beraat etti. STK’lar Suriyelilerin insan ticaretine bazi devlet gorevlilerinin istirak ettigini iddia
etseler de, devletin iddialar dogrultusunda yiiriittiigli sorusturmalarda insan ticareti sugunun
bulgularina rastlanmadi. Devlet, Orta Asya ve Dogu Avrupa'daki cesitli devletlerle insan
ticaretine karsi isbirligi anlagmalar1 imzaladigin1 ve raporlama doneminde Giircii yetkililerin
isbirligiyle 26 insan ticareti sliphelisi hakkinda ceza davasi siirecine girdigini bildirdi. Devlet,
2014 yilinda 3.028 gorevliye egitim verdi.

KORUMA

Devlet, insan ticareti magdurlarini tespit etmede gosterdigi ¢abay1 arttirirken koruma hizmetleri
saglama konusunda daha az c¢aba gosterdi. Devlet, 2014 yilinin ilk li¢ ¢eyreginde 43’1 seks
ticareti magduru ve yedisi insan ticareti suclarin1i da igerebilecek olan zorla ¢alistirma
magduriyeti olasilig1 olan 50 kisi tespit etti. Bu, 2013 yilinda tespit edilen 15 yetiskin kadin
magdur sayisina kiyasla 6nemli bir artis oldu. Tespit edilen magdurlarin ikisi ¢ocuktu. Magdurlar
biiylik dlgiide Orta Asya, Dogu Avrupa ve Suriye’dendi. 26 magdur destek hizmetleri almay1
kabul ederken, 24 magdur iilkelerine ivedilikle geri gonderilmeyi tercih etti; devlet bu istekleri
yerine getirdi. EGM, kolluk kuvvetlerinin operasyonlarinda 100 olas1 insan ticareti magduru
tespit edildigini bildirmesine ragmen bu kisileri koruma hizmetlerine yonlendirildigi yoniinde bir
bildirimde bulunmadi. Buna ek olarak, devlet sokakta dilendirilen c¢ocuklar1 veya Tiirk
vatandaglarin1 insan ticareti magduru olabilecegini kabul etmedigi icin bu topluluklar tespit
edilmemis ve hizmetlere yonlendirilmemistir. Devlet magdurlarin tespiti ve magdurlara destek
saglanmas1 konusunda kolluk kuvvetleri, sivil toplum gruplari, biiyiikelcilikler ve uluslararasi
orgiitleri de i¢ine alan ulusal yonlendirme mekanizmasinin kullanildigini bildirmistir. Raporlama
doneminde devlet, yetkililerin magdurlar1 tespit etmesine rehberlik edecek iki adet yonerge
yayinladi. 2014 yilmin Eylil ayinda devlet, magdurlarin tespitine yonelik tedbirlerin
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gelistirilmesi, ulusal yonlendirme mekanizmasinin giincellenmesi ve insan ticaretine karsi
egitimlerin genisletilmesi konularinda AB ile isbirligi yapmaya baslad1 fakat bu cabalara maddi
destek saglamadi. Devlet, magdurlarin insan ticarine tabi olmalarinin dogrudan sonucu olarak
bulunduklar1 yasa dis1 eylemler dolayisiyla cezalandirilmamalarint glivence altina almadi.
Ormegin 6n saflarda gérev yapan polisler, dzellikle fuhus yapan kadinlar arasindan seks ticareti
magdurlarin1 tespit etmekte basarisiz olarak magdurlarin yardim hizmetlerine erigimini
saglamadan bu kisileri smir dis1 etti. STK’lar, bazi ilk midahale birimlerinin ve polislerin
magdurlarin tespiti ve magdurlara yardim edilmesi konularinda egitim almadiklarini, polis ve
savcilarin tabi oldugu gorev yeri degislikligi ve kovulmalarin, STK’larin kanun uygulayici
giiclerle etkin bir sekilde esgilidiim yiiriitmelerini zorlastirdigini bildirmeye devam ettiler.

Devlet, 2014 yilinin Eylill ayinda STK’lar tarafindan idare edilen, psikolojik ve tibbi destek,
insani vize ve oturma izni edinimi ile geri doniis haklar1 konularinda yasal danigmanlik sunan {i¢
sigimmaevine saglanan maddi destegi kesti. Bunun yaninda, bahsi edilen sigimmaevleri bir
uluslararas1 bagis projesinin saglayacagi maddi destegi bekledigi ve raporlama doneminin bir
kisminm1 kapsayan siire boyunca kapali kaldi. Emniyet ve adli mercilerin proaktif bir sekilde
magdurlar tespit ederek siginma hizmetlerine yonlendirememesinden dolayir bu sigimmaevleri
tam anlamiyla kullanilmamaya devam etti. Devlet, insan ticareti magduru g¢ocuklar icin 0zel
tesisler saglamamakla birlikte aile i¢i siddet magduru g¢ocuklar igin sunulan koruma ve
rehabilitasyon hizmetlerinin insan ticareti magduru ¢ocuklar i¢in de kullanilacagini bildirdi; fakat
bir onceki raporlama donemine benzer sekilde insan ticareti magduru olan cocuklarin bu
hizmetlerden yararlanip yaralanmadigini belirten herhangi bir veri saglanmadi. Devlet, yerli ve
yabanct magdurlara ayni sekilde yardim edilecegini belirtti, fakat Tiirk vatandasi magdur tespit
etmedi. Devlet tespit edilen insan ticari magdurlarina kendiliginden 30 giinliikk oturma izni
verilmesi ve bu kisilerin istemeleri halinde bu statiiyii ii¢ yila kadar uzatabilmesi uygulamasina
devam etti; magdurlar talep etmemeleri halinde Ulkelerine geri gonderilmedi.

ONLEME

Devlet, onleme cabalarinda gelisme gosterdi. 2012 yilindan beri ilk kez 2014 yilinin Aralik
ayinda insan ticaretiyle miicadele birimler aras1i gorev giiclinii topladi, fakat 2009 yilinda
hazirlanan ulusal eylem planini giincellemedi. Devlet insan ticareti magdurlarina ve giivenlik
giiclerine bilgilendirme saglanmasina yonelik bir acil arama hattina maddi destek vermeyi
stirdiirdli ve bu acil arama hattini, lilkenin her yerinde hava alanlar1 ve iilkeye giris yapilan diger
siir kapilarinda el ilanlar1 ve posterler yoluyla duyurdu. Devlet ayrica 2014 yilinin ortasinda
insan ticareti ile ilgili bir bilgilendirme kampanyasi yliriitti ve EGM insan ticaretiyle miicadele
konusunda aylik biiltenler ¢ikardi. Devlet, 2014 yilinin Eyliil ayinda Suriyeli miiltecilerin tabi
oldugu insan ticareti ve suclara istirak eden yetkililer konusunda alan arastirmasi yapti.
Arastirma, yetkililerin bu suglara istirak etmedigini ortaya koysa da devlet bu savunmasiz grubun
insan ticaretine tabi olmasini engellemeyi taahhiit etti. Devlet, ne para karsiliginda sekse veya
zorla calistirmaya olan talebi engelleme yoniinde, ne de yurtdisina seyahat eden Tiirk
vatandaglarinin istirak ettigi ¢cocuk seks turizmini engelleme konusunda caba gosterdi. Tlrk
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Silahli Kuvvetleri, uluslararasi barig giicii gorevlerine ¢ikilmadan 6nce insan ticaretiyle miicadele
egitimlerine katildi. Devlet, diplomatik personeli i¢in insan ticaretiyle miicadele egitimi veya
rehberligi saglamadi.



